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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawg z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowaniegalivego przewozu towarow (Dz. U. poz. 7(8)
wprowadzono jedne z elementéw systemu monitorowdragowego przewozu towarow. Kompletny system wirnie
by¢ uzupetniony o drugi komponent, tj. o dane geoliakalyjne.

W zwigzku z powyszym naley dokon& zmiany ustawy o systemie monitorowania przewoangowego towarow,
ktora ma celu zapewnienie bardziej skutecznego diombwania i lepszego monitorowania (kontroli) preeu
towarow wskazanych w ustawiegdi wydanym na jej podstawie rozpedzeniu Ministra Rozwoju i Finansow.
Aby ten cel osigna¢ wskazane jest, by przewo6z niektérych towaréw big tylko rejestrowany, ale réwnie
nadzorowany elektronicznie za pomatanych z systemow satelitarnych.

W ocenie projektodawcy dane ze zgtasmeupetniane przez wskazania geolokalizacyjne spraw kontrola kdzie
efektywna. Dopiero poréwnanie danych zawartych Woszeniu z danymi uzyskiwanymi z geolokalizatoravgoli
na stworzenie kompletnego obrazu przewozu towalsiwieje wiec konieczné¢ powigzania przeptywu dokumentow
oraz faktycznego przeptywu towaru. Tylko dane zlgealizacji umaliwia dokonanie takiego powzania przez
kontrolujgcego. Dodatkowo natg podkreli¢ znaczenie danych pochadych z geolokalizacji dla tworzenia map
przewozu towardw, tak by eliminowarzewozy dokonywane przez podmioty dzigdaj nielegalnie, wykorzystage
okreslone trasy, przégia graniczne, czy magazyny podmiotow .firm stupowDzieki danym ze zgloszenig
i lokalizatora maliwe bedzie réwnie dokonywanie analiz schematow nielegalnych daigdadmiotéw biogcych
udziat w przewozie towarow.

Planowany obowizek dostarczania danych geolokalizacyjnych nakiada podmioty prowade dziatalnée
gospodarcz dodatkowe obowaizki. Wybér przygtego rozwizania nie zwjksza bieacych kosztow funkcjonowani
przewanikow. Gros z firm transportowych posiada jtrodki transportu wyposane w urzdzenia dostarczaje
im wiele danych, w tym tedolace przedmiotem przysziej regulaciji.

Jak powyej wskazano, przedmiotem monitorowania przewozwatow g towary okrélane jako ,wraliwe” i nalezace
do grupy najwyszego ryzyka w kraju ze wzglu na naruszenia przepisow prawa podatkowego egatywny wptyw
na konkureng. W celu utrzymania prawidtowej roéwnowagi ¢gdzy pazadanym minimalizowaniem obgien
administracyjnych zaréwno dla przeglsiorcéw, jak i dla organdw administracji, a zapeswiiem widciwego
stosowania przepiséw i zapobieganiem rgdiom w obszarach welwych, niezlgdne jest przyjcie rozwihzan
dostarczajcych administraciji kompletnych danych dla petnieggz wykonywania jej obowkkow, jak i ograniczenia
nadwy¢ prawa. Ministerstwo Finansow i Krajowa AdminisjeacSkarbowa podejmuje dziatania awg na celu
zminimalizowanie nielegalnego, nieopodatkowanegaotob towarami, ktéry sprzyja rozrostowi szarej ftr
i zmniejszeniu wptywu do bugtu Pastwa podatkéw i innych danin. Mgj na uwadzeze nieewidencjonowany obrot
wyrobami akcyzowymi ostabia gospodarkraz wywiera negatywny wplyw na jej stabidtoi bezpieczéstwo
obywateli orazze obrét tego typu towarami przynosi wysokie zykidre mog by¢ wykorzystywane do finansowanja
innej dziatalngci, w tym dziatalnéci przes¢pczej, zasadnym jest przgje kolejnych rozwizan ustawowych.
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Zebrane dotychczas €lwiadczenia wskazajna potrzeb zastosowania skutecznej, wdavej i kompleksowej reakcji
na szczeblu krajowym w zakresie dostarczania irdajno przewozie okigonych grup towaréw. Uzupetnienie danych
z zgtoszé przewozu o informacje geolokalizacyjne spraieite pierwszedulzie mana weryfikowa& na biegaco (On-
line) w prosty i efektywny sposob.

Podobne rozwizania dotycgce gromadzenia informacji o przewozach, m.in. rge® z powodzenien
wykorzystywane przez pomioty gospodarcze w ickdmgm funkcjonowaniu. Wykorzystag systemy pozycjonowania
i zaradzania, wiedz oni, gdzie doktadnie znajdugie ich srodki transportu lub towary oraz jakie trasy pokgnBane
z tych systeméw pomagajzoptymalizowd trasy przewozu. Monitoreg przemieszczanigrodkdw transporty
przedsgbiorca mae na bieaco podejmowé decyzje i kontrolowé przebieg przewozu elimimg pojawiajce S¢

niekiedy niepaadane zachowania kierowcow. To wszystko potwierdemdné¢ przyjecia nowej regulacii.

2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ibo

Rekomendowane jest uzupetnienie systemu monitoriewardrogowego przewozu towardw o lokalizatory
zewretrzne systemy lokalizacji. W celu jak najmniejszedpeizania przedsbiorcéw kosztami wdrgenia planowanyc
rozwigzan nalezy przyja¢ dychotomiczny podziat sposobu przesytania dangdodalizacyjnych do systemu drogowego
przewozu towaréw. Mag na uwadzeze gros firm transportowych posiada dedykowane ¢danych potrzeb zewtrzne
systemu lokalizacji oferowane przezzmé podmioty specjalizgge s¢ w dostawie tych wyspecjalizowanych ustug
mozliwe jest wykorzystanie gci z nich i przesytanie do systemu monitorowanizepiozu. Te zewstrzne system
lokalizacji keda zrodtem danych geolokalizacyjnych przekazywanychf@&wieKrajowej Administracji Skarbowej przez

przewanikow. Przesytanie tych danych z zeswranego systemu lokalizacji wymaglacdzie zatwierdzenia systemu przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej lub upamany przez niego podmiot, np. wewy instytut naukowy lub orga
Krajowej Administracji Skarbowej. W sytuacji, gdyodek transportu nieedzie wyposaony w zewntrzny syste
lokalizacji przewanik bedzie mégt przesytadane z lokalizatora. Lokalizator to adzenie wykorzystuce standar
GSM/GPRS/CDMAI/LTE i pozycjonowania satelitarnegaweze specjalistycznym, dedykowanym oprogramowaniem
Oprogramowanie to zostanie bezptatnie ugwsbne przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wytkowania
w systemie monitorowania drogowego naadeznia typu smartfon, czy tablet bez wagl na zainstalowany na tych
urzadzeniach systemy operacyjne.Adg lokalizator lgdzie posiadat indywidualny numer pozwataj go zidentyfikowa
w systemie i powizaé ze zgtoszeniami z rejestru. Wdzenia te ze wzgtlu na ich standardowe przeznaczerida
musialy by umieszczone w kabinigodka transportu przewzgcego towary.

Dane geolokalizacyjne przekazywane przez przeikow zasilaly lgda rejestr. Rejestr ten winien &komponente
gromadacym i przetwarzajcym dane geolokalizacyjne w ramach monitorowaniagolwego przewozu towaré
z lokalizatora albo zewetrznego systemu lokalizacji. Wszystkie dane dogtare przez przewaikOw dotyczce trasy
przewozu towarOw d¢mla gromadzone w tym rejestrze ¢da poddawane przetworzeniu. To z tego komponent
beda dane niezédne do wskazania, np. aktualnego miefsodka transportu w chwili kontroli i przeprowadzaminaliz.

Oczekiwane efekty: dzigki biezacej analizie danych zawartych w rejestrze uzupejib o dane geolokalizacyjne,
mozliwa bedzie lepsza kontrola drogowego przewozu towar6wad2enie danych rejestrowych i geolokalizacyjnych
z danymi z prowadzonych przez organy KAS, m.intesp®w informatycznych czy profili ryzyka, pozwoklpiejsze n
uszczelnienie systemu podatkowego w zakresie déehadobrotu towarami podlegaymi opodatkowaniu podatkie
od towardw i ustug oraz podatkiem akcyzowym.Aee bedzie rownie zwickszenie efektywniei pracy mobilnyc
jednostek kontrolnych organéw KAS oraz wsparciepso przez inne sty kontrolne. Wprowadzane rozgania maj
na celu wyeliminowanie nieewidencjonowanego obtotuarami i wyrobami akcyzowymi, a przez to wzmoaig
konkurencyjnéci i stabilngci gospodarki. Wzrinie bezpieczistwo obywateli w zakresiezywania i stosowani
towardw, spadnie koszt spoteczny wyniksj z oszustw i niedoboréw podatkowych, zmniejszaregnie potencj
finansowania, np. dziataléa przes¢pczej za pomagsrodkdw pochodgcych z nielegalnyctirodet.

Przepisy projektowanej ustawy sgodne z prawem Unii Europejskie;.

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegoln&ei krajach cztonkowskich OECD/UE?

Na Wegrzech od 1 stycznia 2015 r. funkcjonuje tzw. Elekiczny Drogowy System Kontroli Drogowego Przewozu
Towarowego (EKAER). W m§ obowigzujacych przepisOw transporty towaréw zakupionych w iUdiostawy
wewngtrzwspolnotowe towardw i pierwsza, podlega opodatkowaniu sprzedaealizowane przez klientow nigiycych
ich ostatecznymi konsumentami #eoby¢ realizowana jedynie przez podatnikéw posigciggh numer identyfikacyjny




EKAER. System ten wspiera odpowiednik polskiegdesysi poboru opfat, ktérym jest etg 6513 km sieci drog n

Wegrzech.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkdé Zr6dto danych Oddziatywanie
Krajowi przedsgbiorcy 31279 Sprawozdanie GITD za 2015 Obowigzki zZwiazane z
uprawnieni do przewozu rok wyposaaniemsrodkow
towarow transportu w lokalizator albg
obowizanych do
przekazywania danych do
rejestru.
P : , brak danych Z wyposaaniem  srodkow
tranzycie przez terytoriun transportu w lokalizator
RP '
Kierujacy pojazdami Obowizki zwigzane
zatrudnieni na terytorium 153 000 Estymacja na podstawie danyclz uzywaniem lokalizatora
RP przez podmioty GUS za lata 2005-2013 jego  whczeniem  oraz
powyzej 9 0s6b wytaczaniem.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

Stosownie do postanowi® 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnéag@dziernika 2013 r. — Regulamin pra
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, zp6zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005dziatalngci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. @d8) projekt ustawy zostanie udgstiony w Biuletynie Informac;j
Publicznej na stronie Rdowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) z chaydrzekazania go do uzgodhie cztonkami

Rady Ministréw.

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017
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Zrodia
finansowania

Projektowane rozwizania lgda miaty wptyw na wydatki sektora finanséw publiczhyjeszcz
przed wejciem wzycie przepisOw ustawy, tj. w roku 2017. Dostarceemézptatnej aplikacji
bedzie kosztem jednorazowym oscyoym w kwocie ok. 100 000 zt. Komponent lokalizagyjn
rejestru ldzie posadowiony na bazie zasob&mudzych w posiadaniu Centrum Przetwarz
Danych, ktére maogwymaga zwickszenia zasobdéw. Dodatkowo niednym lkedzie zakup
aplikacji przetwarzajcej przesylane dane geolokalizacyjne. Catkowitezomog oscylowad
wokot kwoty 3 000 000 zt i winny lysfinansowane w 2017 r.

Srodki na realizagj zada beda pochodz z budetu czsici 19 — Budet, finanse publiczn
i instytucje finansowe.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazaniezrédet
danych i przygtych
do obliczé zatazen

Przedmiotowa regulacja uzupetnia wprowadzone rgzaviia, ktérych celem jest poprawa

sciggalnasci podatku przyczyni gido wzrostu dochodow do bietu Pastwa i w konsekwencji
bedzie pozytywnie wplywata na sytuagektora finanséw publicznych. Skutki finansowetalys
opracowane na podstawie danych statystycznych.kSkisizczelnienia szacujeesiw skali
pierwszego petnego roku na kwaik. 1,1 mid zt. Do ekstrapolacji na lata 2017-2@28yjcto,
ze W obszarach towaréw witawvych obejmowanych wprowadzanregulaci wysokaé
uszczuplé w podatku od towardw i ustug, podatku akcyzowetmm gdzie to whciwe optaty
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paliwowej wynosi 11 mlid zt. Zaktadgy zwickszenie liczby przeprowadzanych przy petnej

operacyjnéci Stuzby Celno-Skarbowej do 60 000 i zkszenie efektywriei kontroli o 10%
w stosunku do lat ubiegtych oraz przy zaoiu,ze przepisy projektowanej ustawy wegjd zycie
1 stycznia 2018 r. kwota wplywow winna ggmaé¢ putap 1670 min zt. W zwiku

ze zmniejszaniemgstrefy uszczuplew brarzach poddanych kontroli w kolejnych latach szara

strefa ledzie sé zmniejszata o kolejne 10%, co w 2019 roku ekszy dochody o 900 min z

Z tendencgj malepca do kwoty 387 min zi.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsgbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

}

Skutki
Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (O-
10)
W ujeciu dwze przedsibiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w min zt, srednich
przedsgbiorstw
gg% ?t)a ez rodzina, obywatele 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duwze przedsibiorstwa Nie dotyczy
niepiengznym | sektor mikro-, matych Nie dotyczy
srednich
przedsg¢biorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa Nie dotyczy
domowe
Niemierzalne Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazaniezrrédet
danych i przygtych
do obliczé zalazen

Szacowane skutki dla przeelsiorstw zaadresowano zgodnie ze struktuynku ustug
transportowych, w ktorej dominujmikro-, mate isrednie przedgbiorstwa. Nie przewiduje @i
znacacych skutkéw finansowych do poniesienia przez paotyniobejmowane regulag
Zasadniczym obowkkiem Igdzie dostosowanie posiadanych systemow lokaliz

do wspotpracy z systemami teleinformatycznymi KASzakresem przesytanych dany¢

W sytuacji, gdy podmiot nieghlzie posiadat wkasnych systemow lokalizacyjnyeldzie mogh
skorzysté z dedykowanej aplikacji. Planowane jest powszechrezptatne udogpnienie
aplikacji na Platformie Ustug Elektronicznych Skanwm-Celnej. Szacowany koszt zaku

acj
h.



najprostszego smartfona wypaesaego w tzw. ,GPS” niezfuinego dla #ycia aplikacji
to ok. 300 zt.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowgzkdéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzanegobcihzenia poza bezwzginie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej ta X nie

[] nie dotyczy

zgodndci).

[ zmniejszenie liczby dokumentdw [ | zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obgkenia g przystosowane do ich X tak

elektronizacii. [ ] nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz:
Wprowadzane rozwkania wykorzystuj obecne na rynku izywane systemy lokalizaciji.

9. Wplyw na rynek pracy

Na rynku pracy:
nasgpi uporzdkowanie i podniesienie jaka ustug transportowych.

10. Wptyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:
Oczekuje si, ze wegcie wzycie ustawy 0 zmianie ustawy systemie monitorowainisyowego
przewozu towardw, poprzez umiwvosé lepszego typowania do kontroli, przyczynie
Omowienie do uszczelnienia systemu podatkowego w zakresikaditov budetu Pastwa z tytutu podatku
wphywu od towaréw iustug oraz podatku akcyzowego. Skumaly efekt wprowadzenia ustay

w ciggu 10 lat mae przynié¢ ok. 7,2 mid zt dodatkowych dochodéw letbwych z tytutu
podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego.
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11 .Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z atkiem art. 1 pkt 11 lit. a, ktéry wchodzi #ycie
po uptywie 3 miesicy od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposoéb i kiedy nasgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zmniejszenie luki podatkowej 0 10% w kolejnym petmyoku funkcjonowania regulacji mierzone coroczmie2020 r.
Zrédia danych raporty Komisji Europejskiej.

13.Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)

Brak




