ZAKLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
Oddziat w Lublinie
ul. Tomasza Zana 36, 38C, 20-601 Lublin

Lublin, dnia .I7)  lutego 2017 r.
WPI/200000/43/12/2017

Dane identyfikacyine Wnioskodawcey:
NIP:

Decyzja nr 12 /2017

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.) w zwigzku zart. 83d ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 963
ze zm.) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w Lublinic uznaje za prawidlowe
stanowisko przedstawione we wniosku ztozonym w dniu 5 stycznia 2017 r. przez Pana

prowadzacego  dzialalnos¢  gospodarczg pod  firma:

w sprawie wylaczenia z podstawy wymiaru

skladek na ubezpieczenia spoleczne opisanych ryczaltow za nocleg wyptacanych kierowcom
w okresie przebywania w zagranicznej podrozy stuzbowe;.

Uzasadnienie

W dniu 5 stycznia 2017 r. do Zaktadu Ubezpieczeni Spolecznych Oddzial w
Inspektorat w wplynal wniosek przedsigbiorcy '

' 0 wydanie pisemnej interpretacji przepisow w trybie art. 10 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Powyzszy wniosek zostal uzupelniony pismem z 30 stycznia 2017 r.
(wplyw do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu w Lublinie w dniu 31 stycznia 2017 r.).

Whnioskodawea poinformowal, ze wyplaca pracownikom zatrudnionym na stanowisku
kierowcy naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej zagranicznej w postaci diety za kazdg dobe
przebywania w podrézy oraz ryczaltu za nocleg w kabinie. Wysokos¢ diety ustalona zostala
zgodnie z art. 77° Kodeksu pracy w umowie o prace zawartej z pracownikiem podpisanym przez
pracownikow na poziomie 30 z} — zgodnie z zapisami umowy, natomiast wysokos$¢ ryczattu za
nocleg zostala ustalona w kwocic w wysokosci 25% limitu okreslonego w poszczegdlnych
panstwach w zalgczniku do rozporzadzenia z 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowe;.

Dodatkowo w pismie z 30 stycznia 2017 r. Przedsi¢biorca wskazal, ze prosi o zajecie
stanowiska w kwestii czy wskazane ryczalty za nocleg wyplacane kierowcom podlegaja
wylaczeniu z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Ponadto Wnioskodawca
poinformowal, ze wyptacone kierowcom naleznosci w postaci ryczaltow za noclegi stanowia
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przychdd z tytulu stosunku pracy w rozumieniu przepisow ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 ze zm.), a wynikaja
z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie naleznosei przyshugujacych
pracownikom zatrudnionym w panstwowej lub samorzadowe]j strefie budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej w zwiazku z art. 77° Kodeksu pracy.

W przedstawionym stanie faktycznym Przedsigbiorca zwrocil si¢ z zapytaniem czy
naleznosci wyplacane kierowcom z tytulu przebywania w podrozy sluzbowej w postaci
ryczaltéw za nocleg w wysokosci 25% limitu okreslonego w poszezegdlnych pafistwach
w zalaczniku do rozporzadzenia z 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytulu podrézy stuzbowej zwolnione sa z opodatkowania stawkami na ubezpieczenie spoteczne
zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18 grudnia
1998 r. w sprawie szczegélowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe.

Whnioskodawca zauwazyl, ze w swietle wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 24 listopada
2016 r. (sygn. akt K 11/15) zniesiony zostal obowigzek wyplaty ryczaltu noclegowego dla
kierowcow, ktorzy odbieraja nocleg w pojezdzie zgodnie z art. 8 pkt 8 rozporzadzenia
561/2006/WE — _Jezeli kierowca dokona takiego wyboru, dzienne okresy odpoczynku
i skrocone tygodniowe okresy odpoczynku poza bazg moze wykorzystywaé¢ w pojezdzie, o ile
posiada on odpowiednie miejsce do spania dla kazdego kierowcy i pojazd znajduje si¢ na
postoju’.

Nastepnie Przedsicbiorca wskazal, ze art. 77° Kodeksu pracy okresla. iz naleznosci z tytutu
podrozy stuzbowej pracownikowi zatrudnionemu u innego pracodawcy niz w sferze budzetowej
oraz samorzadowej okresla si¢ w ukladzie zbiorowym pracy lub w regulaminie wynagradzania
albo w umowie o pracg. jezeli pracodawca nie jest objety ukladem zbiorowym pracy lub nie jest
zobowigzany do ustalenia regulaminu wynagradzania. Jak stanowi art. 77° Kodeksu pracy
postanowienia ukladu zbiorowego pracy. regulaminu wynagradzania lub umowy o prace nie
mogg ustala¢ diety za dobe podrézy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju
w wysokosci nizszej niz dieta z tytulu podrozy sluzbowej na obszarze kraju okreslona dla
pracownika sfery budzetowej oraz samorzadowej czyli 30 zl. Jezeli natomiast uklad zbiorowy
pracy, regulamin wynagradzania lub umowa o prac¢ nie zawiera postanowien okreslajacych
diete za dobe podrézy. pracownikowi przystuguja naleznosci na pokrycie kosztow podrozy
stuzbowej odpowiednio wedlug przepisow rozporzadzenia z 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce  sfery budzetowej 2z tytulu podrézy stuzbowej. Zgodnie 2z przepisami
ww. rozporzadzenia z tytulu podrézy odbywanej w terminie i miejscu okreslonym przez
pracodawce pracownikowi przystuguje m.in. zwrot kosztow noclegéow, w zwigzku z czym
wskazane jest aby pracodawca zapewnil pracownikom wyplate ryczaltu za nocleg.

W konsekwencji Wnioskodawca uznal, ze naleznodci wyplacane kierowcom z tytulu
przebywania w podrézy stuzbowe] w postaci ryczaltow za nocleg w wysokosci 25% limitu
okreslonego w poszczegdlnych panstwach w zataczniku do rozporzadzenia z 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej zwolnione sg
z opodatkowania stawkami na ubezpieczenia spoleczne zgodnie z § 2 wust. 1 pkt 15
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegOtowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe.

Majac na uwadze tre$¢ wniosku oraz obowiazujace przepisy, Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w Lublinie zwazyl, co nast¢puje:

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, przedsiebiorca
moze zlozy¢ do wilasciwego organu administracji publicznej lub panstwowej jednostki
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organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji, co do zakresu i sposobu zastosowania
przepisow, z ktorych wynika obowiazek $wiadczenia przez przedsigbiorc¢ daniny publicznej
oraz sktadek na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie. W mysl
ustgpu 5 powolanego powyzej artykulu udzielenie interpretacji nastepuje w drodze decyzji
Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych. Jednoczesnie stosownie do art. 83d ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, Zaklad wydaje interpretacje
indywidualne, wylacznie w zakresie obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym, zasad
obliczania skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz
podstawy wymiaru tych skiadek.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych podkresla, iz w trybie niniejszej decyzji nie bada i nie
dokonuje oceny, czy pracownicy Wnioskodawcy odbywaja podroze stuzbowe, nie weryfikuje
rowniez innych okolicznosci przedstawionych w opisie stanu faktycznego, natomiast dokonuje
jedynie oceny stanowiska Przedsi¢biorcy w zakresie przedstawionej przez niego interpretacji
przepisow. Ocena stanowiska Wnioskodawcy, dokonywana pod kgtem prawidlowosci
zaprezentowanej przez Przedsigbiorcg wykladni przepisu prawa, czyniona jest w oparciu
o kompletny opis stanu faktycznego zawarty w tresci wniosku o wydanie pisemnej interpretacji.
Podkreslenia przy tym wymaga fakt, iz rozpoznajac wniosek o wydanie pisemnej interpretacji
Zaklad nie prowadzi postgpowania wyjasniajgcego, w szczegélnosei nie przeprowadza
postepowania dowodowego. Granice sprawy rozpatrywanej na podstawie zlozonego wniosku
o wydanie pisemnej interpretacji, jak zauwazono wyzej, zakreslaja jedynie ramy
zaprezentowanego opisu stanu faktycznego.

Zagadnienia dotyczace ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne
regulowane sg za posrednictwem przepisoOw ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18 grudnia
1998 r. w sprawie szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2236 ze zm.).

Stosownie do tresci art. 18 ust. 1 1 ust. 2, art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 9 ww. ustawy
z oraz § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych zasad
ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne (emerytalne, rentowe, chorobowe i1 wypadkowe)
pracownikow stanowi przychod w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 ze zm.) z tytulu
zatrudnienia w ramach stosunku pracy, z wylaczeniem wynagrodzenia za czas niezdolnosci do
pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwiazku zchorobg zakazna oraz zasitkow
z ubezpieczen spolecznych.

Wskaza¢ nalezy przy tym, ze w mys$l powotanego powyzej art. 83d ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, Zaklad wydaje interpretacje indywidualne, wylacznie w $cisle
zakreslonym katalogu spraw. Kwestia kwalifikacji okreslonego swiadczenia jako przychod
w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz wskazania zrédta takiego
przychodu, nie miesci si¢ w ustawowo okreslonym zakresie. gdyz sprawy te w mysl przepiséw
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 201) naleza
do wylacznej kompetencji organow podatkowych. W konsekwencji, w niniejszej decyzji Zaklad
dokonal interpretacji przepisow sfery ubezpieczen spotecznych, opierajac si¢ na zawartym
w pismie z 30 stycznia 2017 r. wskazaniu Wnioskodawcy, ze opisane $wiadczenie stanowi dla
pracownikéw przychod ze stosunku pracy w rozumieniu przepisow ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Katalog przychodow niestanowiacych podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe zostal zawarty w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 15 tego rozporzadzenia
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w podstawie wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nie uwzglednia sie diet
i innych naleznosci z tytulu podrézy stuzbowej pracownika - do wysokosei okreslonej
w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej,
z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju.

Powyzej wskazany przepis prawa wylacza z podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe Swiadczenia wyplacane pracownikowi z tytulu przebywania w podrozy
stuzbowej przy zalozeniu, ze s3 one wyptacane do wysokosci okreslonej w rozporzadzeniu
z 29 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytulu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167). Natomiast w mysl § 16 ust. 2 tego
rozporzadzenia, w razie nieprzedlozenia rachunku za nocleg, pracownikowi przystuguje ryczalt
w wysokosci 25% limitu okreslonego w poszczegdlnych panstwach w zalaczniku do
rozporzadzenia.

Zasady pracy kierowcoéw wykonujacych przewoz drogowy zostaly uregulowane w ustawie
z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1155 ze zm.). Zgodnie
z art. 2 pkt 7 wskazanej ustawy pod pojeciem podrozy stuzbowej rozumie si¢ - kazde zadanie
stuzbowe polegajace na wykonywaniu, na polecenie pracodawcy przewozu drogowego poza
miejscowos¢ siedziby pracodawcy, na rzecz ktorego kierowca wykonuje swoje obowigzki, oraz
innego miejsce prowadzenia dzialalnosci przez pracodawce, a takze wyjazdu poza wskazana
miejscowos¢ w celu wykonania przewozu drogowego. Stosownie natomiast do art. 2la tej
ustawy kierowcy w podrozy stuzbowej, przystuguja naleznosci na pokrycie kosztow zwigzanych
z wykonywaniem tego zadania stuzbowego, ustalane na zasadach okreslonych w przepisach
art. 77° § 3-5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1666 ze
zm.).

We wskazanym przez Wnioskodawce orzeczeniu z 24 listopada 2016 r. Trybunal
Konstytucyjny uznal, ze przepis prawa (art. 21a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcow), ktory stwierdza, ze kierowcy w podrozy stuzbowej, przystugujg naleznosci na
pokrycie kosztow zwigzanych z wykonywaniem tego zadania stuzbowego. jest niezgodny z art.
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do
kierowcow wykonujacych przewozy w transporcie miedzynarodowym. Ponadto w ocenie
Trybunatu uregulowanie naleznosci na pokrycie kosztéw zwigzanych z wykonywaniem przez
kierowcow podrozy sluzbowej wymaga stworzenia odrgbnych przepisow dla tej grupy
pracownikow, uwzgledniajacych specyfike ich pracy.

Zauwazy¢ nalezy, ze to wskazane powyzej przepisy prawa powszechnie obowiazujgcego
(tj. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz rozporzadzenia w sprawie szczegélowych
zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne irentowe) stanowig
norme okreslajaca sposob ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
pracownikow. Tym samym powotane przez Wnioskodawce orzeczenie Trybunalu nie ma
bezposredniego wplywu na ustalanie podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe pracownikow.

Podnies¢ nalezy przy tym, ze wydajac decyzje w trybie art. 10 ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej Zaklad nie dokonuje interpretacji przepisow ustawy o czasie pracy
kierowcow oraz wskazanego przez Wnioskodawce orzeczenia, a jedynie wypowiada sie co do
wplywu powyzszego na istnienie lub brak obowigzku oplacania sktadek na ubezpieczenia
spoleczne.

W konsekwencji, jezeli pracodawca wyplaca pracownikowi ryczatt za nocleg w wysokosci
nie przekraczajgcej kwot wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe] jednostce sfery budzetowej
z tytulu podrozy stuzbowej, kwota tego ryczaltu nie podlega uwzglednieniu w podstawie
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne tego pracownika.
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Majac powyzsze na uwadze, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Lublinie uznal
za prawidlowe stanowisko przedstawione we wniosku zlozonym w dniu 5 stycznia 2017 r.
w sprawie wylaczenia z podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne ryczaltow za
nocleg wyplacanych kierowcom w okresie przebywania w zagranicznej podrozy stuzbowej.

Pouczenie

Decyzja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawee i stanu
prawnego obowiazujacego w dacie jego zaistnienia.

Wydana decyzja wiaze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wylacznie w sprawie
przedsigbiorcy, na ktdrego wniosek zostala wydana. Stosownie do art. 10a ust. 2 i ust. 3 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej niniejsza decyzja nie jest wigzaca
dla przedsigbiorcy, natomiast jest wigzaca dla Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, do czasu jej
zmiany lub uchylenia.

Od niniejszej decyzji przystuguje, zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, w zwigzku z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, odwotanie do Sadu Okregowego w
Odwotanie wnosi si¢ na pismic za posrednictwem jednostki organizacyjnej ZUS, ktora wydata
decyzje lub do protokolu sporzadzonego przez te jednostke, w terminie miesigca od dnia
dorgczenia decyzji.
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