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Majac na wzgledzie skierowane przez Komisje Europejska wezwanie do usunigcia
uchybienia, w zwiazku z naruszeniem nr 2015/4040 dotyczacym niewlasciwego wdrozenia
dyrektywy Rady 96/53/WE ustanawiajgcej dla niektérych pojazdow  drogowych
poruszajgcych si¢ na terytorium maksymalnie dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym
i miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu migdzynarodowym,
jak rowniez analiz¢ Zrédel prawa pierwotnego Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci
zobowigzan Rzeczpospolitej Polskiej zawartych w traktacie akcesyjnym, polecam
modyfikacje dotychczasowych zasad sankcjonowania naruszen w zakresie przekroczen
dopuszczalnej masy i naciskéw na os pojazdu w transporcie migdzynarodowym.
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Nalezy zwrocié uwage, ze Traktat migdzy Krolestwem Belgii, Krdlestwem Danii,
Republikq Federalng Niemiec, Republikq Greckg, Kroélestwem Hiszpanii, Republikq
Francuskg, Irlandig, Republikq Wloskq, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Kroélestwem
Niderlandéw, Republikq Austrii, Republikq Portugalskg, Republikq Finlandii, Krdlestwem
Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej (Panstwami
Czlonkowskimi Unii Europejskiej) a Republikq Czeskq, Republikg Estonskg, Republikq
Cypryjskqg, Republikq Lotewskq, Republikq Litewskg, Republikq Wegierskq, Republikq Malty,
Rzeczgpospolitg Polskq, Republikq Slowenii, Republikq Slowackq dotyczqcy przystgpienia
Republiki Czeskiej, Republiki Estoniskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej,
Republiki Stowenii, Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej, zwany Traktatem Atenskim z
2003 r. (TA), nalezy do pierwotnych Zrodel prawa europejskiego i tym samym jest aktem
prawa nadrzednym wobec nalezacych do wtérnych zrédet prawa europejskiego przepisow
dyrektyw i rozporzadzefi. Tym samym zgodnie z zasadg Lex superior derogat legi inferiori
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w razie kolizji norm prawnych prawa wtérnego i pierwotnego, pierwszenstwo ma prawo
pierwotne. Prawo pierwotne powinno by¢ takze wskazowka przy interpretacji norm prawa

wtornego.
Do ustalenia wigzacych norm prawa europejskiego anoszqcycﬂ sie do kwestn o

ograniczen dostepu do infrastruktury drogowej ze wzgledu na cigzar pojazdu (masa i naciski)
najwazniejsze znaczenie majg przepisy Traktatu Atenskiego, a w szczeg6Inosci przepisy pkt 3
w rozdziale 8 zatacznika XII do ww. traktatu, ktéry wyrdznia nastepujace kategorie drog w
Polsce zroznicowane pod wzgledem zasad dostgpu pojazdow spelniajacych wymagania
dyrektywy 96/53/WE :

1) Sieé TEN,

2) Zmodernizowana czgs¢ polskiej sieci drogowej,

3) Niezmodernizowana czgs¢ polskiej sieci drogowej.

Sie¢ TEN - ta cze$¢ polskiej infrastruktury drogowej powinna by¢ udostepniona dla pojazdéw
spelniajacych wymagania dyrektywy 96/53/WE (w tym nacisk osi 11,5 t) juz od dnia przystapienia
Polski do Unii Europejskiej :

. Poczqwszy od dnia przysigpienia, nie mogq by¢é wprowadzane Zadne ograniczenia
poruszania si¢ pojazdow spelniajgcych wymogi dyrektywy 96/53/WE na glownych drogach
tranzytowych wymienionych w zalgczniku I do decyzji 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie wspélnotowych wytycznych dotyczgcych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej”.

Zmodernizowana cze$é polskiej sieci drogowej - wraz z postepujaca modernizacja drog,
w szczegdlnosci tych, ktore zostaly zmodernizowane ze érodkéw pochodzacych z budzetu wspolnoty,
zmodernizowane odcinki droég powinny by¢ udostepnione dla pojazdow spelniajacych wymagania
dyrektywy 96/53/WE (w tym nacisk osi 11,51) z chwilg oddania ich do eksploatacji:

. Rownolegle z zakoriczeniem procesu unowoczesniania, nastepowac bedzie stopniowe
otwieranie polskiej sieci drdg, wigczajge w to siec objetq zalgcznikiem I do decyzji
1692/96/WE, dla pojazdéw w migdzynarodowym ruchu drogowym, spelniajgcych wymogi
okreslone w powyzej wskazanej dyrektywie.”

. Wszelkie inwestycje w infrastrukture z uzyciem Srodkéw pochodzqcych z budzetu Wspdlnoty,
zapewniajq, iz drogi sq budowane lub unowoczesniane z uwzglednieniem zdolnosci
przenoszenia dopuszczalnego nacisku 11,5 tony na os.”

Niezmodernizowana cze$é polskiej sieci drogowej — po uplywie okresu przejéciowego, tj. od 1
stycznia 2011r. - niezmodernizowana czg$¢ polskiej sieci drogowej powinna by¢ udostgpniona dla
pojazdéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 dyrektywy 96/53/WE, spehiajacych wymagania tej
dyrektywy, nawet jesli nie spelniaja wymagan polskich krajowych przepisow odnoszacych sig do
naciskéw osi:

,0d 1 stycznia 2011 r. niezmodernizowana cze$é polskiej sieci drogowej powinna byc
udostgpniona dla pojazdéw, o kidrych mowa w art. 3 ust. 1 dyrektywy 96/53/WE (pojazdy
zarejestrowane w innym Panstwie Czlonkowskim wykonujgce miedzynarodowe przewozy



drogowe lub przewozy kabotazowe), spelniajgcych wymagania tej dyrektywy, nawet jesli nie
spelniajq wymagan polskich krajowych przepiséw odnoszqcych sig do naciskow osi. i

Co najistotniejsze z punktu widzenia kontroli, okres przejsciowy nie dotyczyl pojazdow
poruszajacych si¢ po niezmodernizowanych odcinkach polskiej sieci drogowej dla celow rozladunku
i zaladunku. Traktat wprost zezwala na dojazd do miejsca zatadunku lub rozladunku pojazddw
spetiajacych wymagania Dyrektywy 96/53/WE:

.Dia celéw zaladunku i rozladunku, tam gdzie jest to technicznie mozliwe, w ciggu calego
okresu przej$ciowego  dozwolone bedzie uzytkowanie nieunowoczesnionych  czesci
drugorzednej sieci drog.”

Kwestia naciskéw osi na poziomie Zrodel prawa wiornego uregulowana jest w Dyrektywie
96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajqcej dla niekidrych pojazdéw drogowych poruszajgcych
siec na terytorium Wspdlnoty maksymalne dopuszczalne wymiary W ruchu  krajowym
i miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym.

Cele i wytyczne dla interpretacji poszczeg6lnych jednostek Dyrektywy 96/53/WE zawarte sg
w tzw. motywach bedacych czgscia skladowa preambuty tego aktu prawnego. W zakresie naciskéw
osi wskazuja one na nastgpujace zasady:

1) Poprawa wykorzystania pojazdow drogowych w ruchu migdzy Panstwami
Cztonkowskimi UE:

(1) Preambuly: ,,.Dyrektywg Rady 85/3/EWG z dnia 19 grudnia 1984 r. w sprawie cigzarow,
wymiaréw i niektorych innych parametréw technicznych niektérych pojazdéw drogowych
w ramach wspélnej politvki transportowej ustalone zostaly wspdlne normy umozliwiajgee
poprawg wykorzystania pojazdéw drogowych w ruchu migdzy Panstwami Czlonkowskimi.”

2) Likwidacja barier w ruchu migdzy Panstwami Czlonkowskimi UE
3) Likwidacja roznic majacych negatywny wplyw na warunki konkurencji

(3) Preambuly: ,,Rdznice migdzy normami Paristw Czlonkowskich w odniesieniu do cigzaréw
i wymiaréw pojazdéw uzytkowych mogq negatywnie wplywaé na warunki konkurencji
i stanowié przeszkode w ruchu miedzy Panstwami Czlonkowskimi.”

(4) Preambuty: ,Na podstawie zasady pomocniczo$ci nalezy na poziomie wspélnotowym
podejmowaé dzialania w celu usunigcia tej przeszkody.”

4) Zakaz stanowienia dodatkowych wymagan technicznych stanowigcych przeszkodg w
ruchu pojazdéw uzytkowych migdzy Pafstwami Cztonkowskimi UE.

(7) Preambuly: ,,W odniesieniu do pojazdéw uzytkowych zarejestrowanych lub znajdujgcych
sig juz w ruchu zastosowanie mogq mieé dodatkowe wymagania techniczne okreslajgce ich
cigzary i wymiary; wymagania te nie mogq stanowié przeszkody w ruchu pojazdéw uzytkowych
miedzy Panstwami Czlonkowskimi.”

5) Ograniczenia w zakresie cigzaru (masa i naciski) moga dotyczy¢ jedynie pojazdoéw
poruszajacych si¢ w ruchu krajowym.



(12) Preambuly: ,,W odniesieniu do innych parametréw pojazdéw Panstwa Czlonkowskie mogq
dopusci¢ do przyjecia na swoim terytorium innych wartosci niz okreslone w niniejszej
dyrektywie jedynie wobec pojazdéw poruszajgcych sig w ruchu krajowym. ™

W czesci normatywnej Dyrektywy 96/53/WE, art. 3 ust. 1 zawiera dyspozycje zakazujaca
Panstwom Czlonkowskim UE wprowadzania przepiséw zabraniajacych uzywania pojazdow na ich
terytorium w ruchu migdzynarodowym z przyczyn odnoszacych si¢ do masy lub wymiaréw, o ile
spelniaja wymagania okreslone w zalaczniku nr I do rozporzadzenia (w tym w zakresie naciskow osi —
11,5t).

Przepis ten w swoim doslownym brzmieniu odnosi sig wprawdzie do pojazdéw
zarejestrowanych w jakimkolwiek innym panstwie czlonkowskim, niemniej zwazywszy ma zawarte w
preambule cele dyrektywy oraz nadrzedna zasade wynikajgca bezposrednio z prawa pierwotnego -
zasade swobody wymiany towarowej, a takze kolejng zasade przyjeta w preambule, iz ograniczenia w
zakresie ciezaru i wymiaréw moga dotyczy¢ jedynie pojazdéw poruszajacych sie w ruchu krajowym,
nalezy przyjaé, iz dotyczy on takie pojazdow zarejestrowanych w__tymze Paistwie
Czlonkowskim, o ile wykonuja przewozy miedzynarodowe.

Jednoczesnie, w kontekécie podnoszonych wyzej zasad, nalezy wskaza, ze przepisy
ograniczajace cigzar i/lub wymiary pojazdéw na niektorych drogach lub obiektach inzynieryjnych,
moga by¢ stosowane jedynie jako wyjatek od reguly okreslonej w art. 3 ust. 1. Zgodnie z przepisem
art. 7 ograniczenia te moga mie¢ w szczegolnosci charakter lokalny, ze wzgledu na nieprzystosowanie
infrastruktury do ruchu dhugich i cigzkich pojazdéw lub na okreslonych obszarach albo na okreslonych
drogach, takich jak centra miast, male wioski lub miejsca o szczeg6lnym znaczeniu przyrodniczym.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz w zdecydowanej wiekszosci przypadkow dojazdy
do obiektéw handlowych, przemystowych, logistycznych, a takze specjalnych stref ekonomicznych
odbywaja si¢ po drogach gminnych lub powiatowych niespelniajacych wymagan w zakresie 11,5t
dopuszczalnego nacisku na osi. Niemniej jednak uniemozliwienie dojazdu do miejsc zatadunku lub
roztadunku znajdujacych si¢ przy takowych drogach przeczy nie tylko logice, lecz rowniez polskiemu
interesowi gospodarczemu.

Komisja Europejska w wezwaniu do usunigcia uchybienia stwierdza, iz niewlasciwe jest
powolanie si¢ przez Polsk¢ na art. 7 Dyrektywy 96/53/WE jako przeslanke uzasadniajaca
wprowadzenie ograniczen ruchu pojazdéw zgodnych w wartosciami okre§lonymi w pkt. 3.4
zalacznika 1, gdyz ograniczenia dotycza 97% sieci drogowej i majg zastosowanie ogélne, a nie sg
ograniczone miejscowo ani do okreslonych obszarow lub drég. Zdaniem Komisji warunki
geograficzne Polski w zaden sposéb nie uzasadniajg stosowania przedmiotowych ograniczen do 97%
sieci drogowej, za$ wprowadzone specjalne zezwolenia stanowia nieuzasadnione ograniczenie
swobodnego przeplywu towaréw i swobody $wiadczenia ushug bedacych jednymi z kluczowych
filaréw Unii Europejskiej, jak réwniez moga by¢ interpretowane jako ukryty podatek nakladany na
transport towaréw. Tym samym Polska uchybita zobowiazaniom cigzacym na niej na mocy art. 3 i 7
dyrektywy 96/53/WE w zwigzku z pkt. 3.4. zalacznika I do tej dyrektywy, jak rowniez na mocy art. 28
i 56 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.



Konkludujac, majac na wzgledzie powyzsza analizg prawna, jak rowniez prowadzone przez
Komisje Europejska postepowanie w sprawie naruszenia przez Polske porzadku prawnego Unii
Europejskiej, polecam odstgpowanie od nakladania kar pienigznych za przekroczenie naciskoéw
na osie, w przypadku gdy spelnione s nastepujace przeslanki:

~  pojazd nie przekracza dopuszczalnej masy catkowitej:

—  stwierdzony podczas pomiaru nacisk przekracza wartosci dopuszczalne dla danej drogi, ale
nie przekracza 11,5t;

— trasa przejazdu po drodze o nizszych parametrach zwigzana jest z roztadunkiem lub
zatadunkiem towaru podlegajacego przewozowi mig¢dzynarodowemu;

_ nie istniata alternatywna droga o nacisku osi pojedynczej do 11,5t prowadzgca do miejsca
roztadunku lub zatadunku;

— trasa przejazdu sprowadzala do minimum wykorzystanie niezmodernizowanego odcinka
drugorzednej sieci drogowej;

— podmiot wykonujacy przewéz posiada licencje wspdlnotowa lub inne uprawnienie do
wykonywania migdzynarodowego przewozu drogowego.




